Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelndu)
muudetakse kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduseses (edaspidi KRAPS) sitet, millega on
nimetatud korgemate riigiteenijate palga kasv ajutiselt 2024. aasta 1. aprillist kuni 31. mértsini
2028. aastal pool iilejadnud korgemate riigiteenijate palga kasvust.

Muudatuste kohaselt kehtib kdrgemate riigiteenijate korgeima palgamiira indekseerimise erisus
ajavahemikul 2024. aasta 1. aprillist kuni 2028. aasta 31. maértsini Riigikohtu liikme,
ringkonnakohtu ning maa- ja halduskohtu kohtuniku suhtes iiksnes ajavahemikul 2024. aasta 1.
aprillist kuni 2025. aasta 31. mértsini. Ulejdsnud varasemalt seaduse § 3 1digetes 3, 8'-10 ja 18—
19 nimetatud isikute §-s 2 sdtestatud kdrgeim palgamédrale kohaldub jéatkuvalt seadusjérgne erisus
kuni 2028. aasta 31. mértsini.

Eelnduga ndhakse muudatusest tulenevalt ette ilileminekusite seaduse rakendamisel kohtuniku
pensionile jadmisel erisuse kehtimise ajavahemikul 2024. aasta 1. aprillist kuni 2025. aasta 31.
martsini.

Seadus piirab jatkuvalt peaministril, riigi peaprokurdril, ministritel, riigisekretéril, ritklikul lepitajal
ning soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikul palga kasvu selliselt, et nende palga
kasv on ' nende kdrgemate riigiteenijate palkade kasvust, kelle palgakasvu eelnduga ei piirata.
Seadus avaldab jitkuvalt mdju ka KRAPSiga kaudselt seotud riigiteenijate palkadele (kantslerid,
prokurdrid, kohtunikuabid ja kohtujuristid, todvaidluskomisjoni juhatajad ning riigihangete
vaidlustuskomisjoni juhataja ja litkmed).

Seaduse joustumise aeg on 2025. aasta 15. marts.
1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna kohtute

talituse ndunik Karl-Erik Ansmann (tel. 5887 7900, karl-erik.ansmann(@just.ee) ja juhataja Eneli
Kivi (tel. 5911 4773, eneli.kivi@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndule ei eelnenud viljatdotamiskavatust, kuna eelndu menetlus peab olema pdhjendatult
kiireloomuline. HONTE § 1 1g 2 p 1 jérgi ei ole sellisel juhul viljatodtamiskavatsus ndutav. Eelndu
on seotud kavandatava 2025. aasta riigieelarve seadusega ning eelnduga saavutatav rahaline
kokkuhoiud ja kohtunike palga indekseerimise muudatus kuulub 2025. aasta riigieelarve seaduses
arvestamisele.


mailto:karl-erik.ansmann@just.ee
mailto:eneli.kivi@just.ee

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu 0iguse rakendamisega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega muudetakse korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse redaktsiooni
RT 1, 04.01.2024, 3.

Eelndu ei kuulu Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 toodud loetellu. Eelndu seadusena
vastuvotmiseks on vajalik lihthddlteenamus, ldhtudes riigikogu kodu- ja tookorra seaduse §-st 78.

2. Seaduse eesmark

KRAPS sitestab korgemateks riigiteenijateks loetud ametnike korgeima palgaméddra, mis seaduse
§ 2 16ike 1 kohaselt on 5200 eurot. Seda palgamiira indekseeritakse iga aasta 1. aprilliks kdrgeima
palgaméddra indeksiga, mille avaldab Rahandusministeerium. Seadusega otsustati ajavahemikul
2024. aasta 1. aprillist kuni 2028. aasta 31. mértsini piirata osa KRAPS-is nimetatud riigiteenijate,
sealhulgas kohtunike palga kasvu. Erisuse kehtestamisel ei muudetud Riigikogu liitkmetele,
Vabariigi Presidendile, Riigikohtu esimehele, riigikontrolorile, diguskantslerile ning Eesti Panga
ndukogu esimehele ja litkkmele makstavat ametipalka ega selle indekseerimise korda.

Eelnduga arvatakse kohtunike osas erisus kehtivaks ajaperioodil 2024. aasta 1. aprill kuni 2025.
aasta 31. mirts. Lisatakse sdte, mis rakendab erisuse kohtuniku pensionile jidmise korral perioodil
2024. aasta 1. aprillist kuni 2025. aasta 31. mértsini.

Kohtuniku sdltumatus on Gigusriigi pohimdtte oluline tagatis, mis ei vidljendu {liksnes rahalises
soltumatuses. Oigusriigi tagamiseks on oluline ka see, et kohtunik saab olla oma riigile kindel ehk
teisisonu seadusega kokkulepitud palk ja selle arvestamise aluspdhimdtted on stabiilsed.
Kohtunikele piisava sissetuleku lubamisel on kohtuniku sdltumatust tagav (loodetud) efekt vaid
siis, kui kohtunikud saavad olla veendunud, et nende palga maksmise aluseid ootamatult muuta ei
saa.

Kuigi kohtunikke koheldakse kehtivas seaduses § 3 1digetes 3, 8'~10 ja 18—19 nimetatud isikutega
oiguslikult samavédrselt, on erisuse l0petamine vajalik, kuna muudatuse faktiline moju kohtunikele
on mirksa intensiivsem. Kohtunikud on nimetatud ametisse eluaegsetena ja neile kehtivad
ulatuslikud ametitegevusest tulenevad piirangud. Sellised piirangud sisuliselt vélistavad kehtiva
Oiguse jargi tdiendava tulu teenimise ning piiravad kohtunikel ulatuslikult investeerimise ja
sddstude majandamise voimalusi.

Parast 2013. aastal palgasiisteemi muutmist ametipensionita kohtunikel tuleb tagada palgast enda
vadrikas pensionipdlv. Palkade indekseerimise osalise vdhendamise ndol on tegu palgakasvu
piirava muudatusega ja selline erisus tihendab véiksemat pensioni, mistottu ka seda tuleb palga
piisavuse hindamisel aluseks votta. Ehkki 2013. aasta ametipensionide reformi jirgne palgatous ja
selle edasine indekseerimine pidi kompenseerima ametipensioni kaotust, ei olnud 2013. aasta
palgatdus kohtuniku palga ostujou tous, kuna palk oli enne seda kiilmutatud 6 aastat.
Ametipensionide reform ei arvestanud, et need isikud, kes 01.07.2013 polnud II sambaga ithinenud,
seda teha enam ei saanud (digus taastus alles 2020. aasta pensionireformiga).



Kohtusiisteemi toimimise, kohtute sdltumatuse ja voimude tasakaalu tagamiseks peab kohtunike
palgakorraldus arvestama inflatsiooni ning vastama kohtunike ametivddrikusele ja
vastutuskoormale. Kohtunikud on diguse kohaldajad ja pdhiseaduslikkuse tagajad.

Muudatusega luuakse kohtunikele kindlus, et alates 2025. aasta 1. aprillist hakatakse ametipalka
tegelikkuses arvutama taas kdrpimata baastaseme alusel ning kuni 14.03.2024 kehtinud siisteem
taastatakse. KRAPSi muudatustega annab seadusandja selge signaali, et seadusandjal on oluline
kohtunike tagatisi kujundada ning 2024. aasta 1. aprillist kuni 2025. aasta 31. mértsini on hinnatud
kohtunike panust eelarve kérpeprotsessis. Selline liihiajaline solidaarne panustamine riigi
fiskaalhiivanguks ei kahjusta PS §-s 146 ja 147 sitestatud kohtunike sdltumatuse tagatisi.

Ulejisnud aastate 1dikes, mis puudutavad perioodi 2025. 1. aprill kuni 2028. 31. mirts tagatakse
kokkuhoid kohtusiisteemis alternatiivsete meetmetega: menetluste lihtsustused, kohtueelsed ja
kohtuvilised instantsid, kohtuvdrgustiku moderniseerimine, kohtutega seotud riigildivumaérade
kaasajastamine jm.

Eelnduga kavandatud muudatuse sihtriihmade hulgast jéetakse vélja kogu kohtusiisteem kui
pohiseaduslik institutsioon (PS XIII ptk), mille pdhiseaduslikult ndutavad sotsiaaltagatised on ette
ndhtud sisulise digusemoistmise kaitseks. Seetdttu sisaldub pohiseaduses just kohtunikke puudutav
tugevdatud kaitseklausel (PS § 147 Ig 4).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimesega tehakse eelndus tipsustus, teisega sisuline
muudatus ning kolmandaga erisus.

Eelndu §-ga 1 muudetakse senise 10ike 1 sOnastus, arvates erisusest vdlja KRAPS § 3 10igetes 8,
14 ja 16 nimetatud isikud ehk Riigikohtu litkmed, ringkonnakohtu ning maa- ja halduskohtu
kohtunikud alates 2025. a 1. aprillist. Teisi seaduses nimetatud isikuid muudatus ei puuduta.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse, et juba kehtiv erisus seaduse § 3 10igetes 8, 14 ja 16 nimetatud isikutele
kehtib senisel kujul siiski edasi (hakkas kehtima 2024 1. aprillil) kuni 2025. aasta 31. maértsini.
Alates 2025. aasta 1. aprillist indekseeritakse kohtunike kdrgeimat palgamédra taas KRAPS-is
sdtestatud iildises korras.

Eelndu §-ga 3 lisatakse muudatustest tulenev paragrahv, mis on olukorraks, kui kohtunik juhtub
pensioneeruma erisuse kehtivuse ajal ehk 2024. aasta 1. aprillist kuni 2025. aasta 31. mirtsini.
Sellisel juhul kohtunikupensioni aluseks oleva ametipalga arvutamisel ajutist kdrgema palgamiira
indeksit ei kohaldata ja ldhtutakse kohtuniku viimasele ametikohale vastavast KRAPS-is sétestatud
tildises korras arvutatud palgaméirast.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.



6. Seaduse mojud

Eelndul ei ole mdju demograafiale, riigi julgeolekule voi vélissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele.

Eelndu ei avalda moju eelndus nimetatud korgematele riigiteenijatele (peaminister, riigi
peaprokurdr, ministrid, riigisekretér, riiklik lepitaja ning soolise vordodiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik), kelle osas jatkub kehtiv kord. 2028. aastal taastub neil seaduses sitestatud
perioodil kehtinud indekseerimise metoodika.

Eelnduga tehtav muudatus avaldab moju kohtunike palgale alates 2025. 1. aprillist, kuivord kaob
ajavahemikul 2024. 1. aprillist kuni 2025. 31. mértsini kehtinud ajutine kohtunike palga
indekseerimise metoodika. Kohtunike ametipalka hakatakse taas arvutama kérpimata baastaseme
alusel ning kuni 14.03.2024 kehtinud siisteem taastatakse.

Eelnduga tehtav muudatus avaldab mdju KRAPSiga kaudselt seotud riigiteenijate palkadele, mis
on seotud KRAPSis nimetatud kohtuniku ametipalgaga. Nendeks on kohtunikuabid ja
kohtujuristid, kes on seotud kohtute seaduses esimese astme kohtuniku ametipalgaga.

Riigieelarvele eelndus kavandatavate muudatustega on prognoositav kulu kohtuniku ametipalga

indeksi taastamisel varasemale tasemele 2025. aastal 2 093 184 eurot, 2026. aastal 3 611 632 eurot,
2027. aastal 4 767 113 eurot, 2028. aastal 1 265 271 eurot.

6. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigiasutustele tdiendavaid kulusid.

7. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel seadusena ei ole vaja vastu votta ega muuta rakendusakte.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 15. mértsil. Nimetatud kuupdeval peab Rahandusministeerium vastavalt
KRAPS § 4 Idikele 6 avaldama oma veebilehel uue kdrgeima palgaméira indeksi, mille alusel
indekseeritakse 1. aprilliks korgemate riigiteenijate kdrgeim palgamédr. Seadus joustub 2025.
aastal, kuna 2025. aasta riigieelarve koostamisel on vOimalik arvestada eelnduga kaasnevate
mojudega.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Kiireloomulisusest ldhtuvalt, ei esitatud eelndud eelnevalt eclndude infosiisteemi (EIS) kaudu
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks.



